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摘要：欧盟排放交易体系（ＥＵＥＴＳ）是欧盟应对气候变化的政策框架支柱。该体系试验阶段

（２００５—２００７年）的运行为欧盟履行《京都议定书》，运用总量交易机制促进温室气体减排，以及

寻求低碳经济的发展模式奠定了基础。我国应借鉴欧盟制定排放交易体系的基本理念和实施

经验，转变我国节能减排和环境保护的治理思路，加强市场机制在配置环境资源中的作用，并规

划适应我国国情的温室气体（碳）排放交易权框架。
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①　欧盟排放交易体系２００５年开始实施时，覆盖２５个国家，罗
马尼亚与保加利亚于２００７年加入该体系。

一、欧盟排放交易体系的基本特征

《京都议定书》要求，从２００８年到２０１２年，欧

盟二氧化碳等 ６种温室气体年平均排放量要比

１９９０年的排放量低８％。为了帮助其成员国履行

减排承诺，获取运用总量交易机制减排温室气体

的经验，欧盟制定了排放交易体系，并于２００５年

初试运行，２００８年初开始正式运行。

（一）欧盟排放交易体系属于总量交易（ｃａｐ

ｔｒａｄｅ）

总量交易是指在一定区域内，在污染物排放

总量不超过允许排放量或逐年降低的前提下，内

部各排放源之间通过货币交换的方式相互调剂排

放量，实现减少排放量、保护环境的目的。欧盟排

放交易体系的具体做法是，欧盟各成员国根据欧

盟委员会颁布的规则，为本国设置一个排放量的

上限，确定纳入排放交易体系的产业和企业，并向

这些企业分配一定数量的排放许可权———欧洲排

放单位（ＥＵＡ）。如果企业能够使其实际排放量

小于分配到的排放许可量，那么它就可以将剩余

的排放权放到排放市场上出售，获取利润；反之，

它就必须到市场上购买排放权，否则，将会受到

重罚。欧盟委员会规定，在试运行阶段，企业每

超额排放１吨二氧化碳，将被处罚４０欧元；在正

式运行阶段，罚款额提高至每吨１００欧元，并且

还要从次年的企业排放许可权中将该超额排放量

扣除。由此，欧盟排放交易体系创造出一种激励

机制，它激发私人部门最大可能地追求以成本最

低方法实现减排。欧盟试图通过这种市场化机

制，确保以最经济的方式履行《京都议定书》，把温

室气体排放限制在社会所希望的水平上。

（二）欧盟排放交易体系采用分权化治理模式

分权化治理模式指该体系所覆盖的成员国在

排放交易体系中拥有相当大的自主决策权，这是

欧盟排放交易体系与其他总量交易体系的最大区

别。其他总量交易体系，如美国的二氧化硫排放

交易体系都是集中决策的治理模式。欧盟排放交

易体系覆盖２７个主权国家，①这些国家在经济发

展水平、产业结构、体制制度等方面存在较大差



异，采用分权化治理模式，欧盟可以在总体上实现

减排计划的同时，兼顾各成员国差异性，有效地平

衡了各成员国和欧盟的利益。

分权化治理模式体现在排放总量的设置、分

配、排放权交易的登记等各个方面。如在排放量

的确定方面，欧盟并不预先确定排放总量，而是由

各成员国先决定自己的排放量，然后汇总形成欧

盟排放总量。只是各成员国提出的排放量要符合

欧盟排放交易指令的标准，并需要通过欧盟委员

会审批，尤其是所设置的正式运行阶段的排放量

要达到《京都议定书》的减排目标。在排放权的分

配上，虽然各成员国所遵守的原则是一致的，但是

各国可以根据具体情况，自主决定排放权在产业

间分配的比例。此外，排放权的交易、实施流程的

监督和实际排放量的确认等都是每个成员国的职

责。因此，欧盟排放交易体系某种程度上可以被

看作是遵循共同标准和程序的２７个独立交易体

系的结合体。

分权化管理模式突显协调机制的重要性。欧

盟委员会发布的关于排放交易的诸多指令（如 Ｄｉ

ｒｅｃｔｉｖｅ２００３／８７／ＥＣ）是欧盟排放交易体系的基础

性法律文件，它确定了各成员国实施排放交易体

系所遵循的共同标准和程序。各国所制定的排放

量、排放权的分配方案需经欧盟委员会根据相关

指令审核许可后才能生效。此外，欧盟委员会还

建立了庞大的排放权中央登记系统，排放权的分

配及其在成员国之间的转移、排放量的确认都必

须在中央登记系统登记。

总之，欧盟排放交易体系虽然由欧盟委员会

控制，但是各成员国在设定排放总量、分配排放

权、监督交易等方面有很大的自主权。这种在集

中和分散控制之间进行平衡的能力，使其成为排

放交易体系的典范。

（三）欧盟排放交易体系具有开放式特点

欧盟排放交易体系的开放性主要体现在它与

《京都议定书》和其他排放交易体系的衔接上。欧

盟排放交易体系允许被纳入排放交易体系的企业

可以在一定限度内使用欧盟外的减排信用，但是，

它们只能是《京都议定书》规定的通过清洁发展机

制（ＣｌｅａｎＤｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔＭｅｃｈａｎｉｓｍ，ＣＤＭ）或联合执

行 （ＪｏｉｎｔＩｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎ，ＪＩ）获得的减排信用，即

核证减排量（ＣｅｒｔｉｆｉｅｄＥｍｉｓｓｉｏｎＲｅｄｕｃｔｉｏｎｓ，ＣＥＲｓ）

或减排单位（ＥｍｉｓｓｉｏｎＲｅｄｕｃｔｉｏｎＵｎｉｔｓ，ＥＲＵｓ）。在

欧盟排放交易体系实施的第一阶段，ＣＥＲ和 ＥＲＵ

的使用比例由各成员国自行规定；在第二阶段，

ＣＥＲ和ＥＲＵ的使用比例不超过欧盟排放总量的

６％，如果超过６％，欧盟委员会将自动审查该成员

国的计划。

此外，通过双边协议，欧盟排放交易体系也可

以与其他国家的排放交易体系实现兼容。例如，

挪威二氧化碳总量交易体系与欧盟排放交易体系

已于２００８年１月１日实现成功对接。

（四）欧盟排放交易体系的实施是循序渐进的

为获取经验，保证实施过程的可控性，欧盟排

放交易体系的实施是逐步推进的。第一阶段是试

验阶段，时间是从２００５年１月１日至２００７年１２

月３１日。此阶段主要目的并不在于实现温室气

体的大幅减排，而是获得运行总量交易的经验，为

后续阶段正式履行《京都议定书》奠定基础。在选

择所交易的温室气体上，第一阶段仅涉及对气候

变化影响最大的二氧化碳的排放权的交易，而不

是全部包括《京都议定书》提出的６种温室气体。

在选择所覆盖的产业方面，欧盟要求第一阶段只

包括能源产业、内燃机功率在 ２０ＭＷ以上的企

业、石油冶炼业、钢铁行业、水泥行业、玻璃行业、

陶瓷以及造纸业等，并设置了被纳入体系的企业

的门槛；这样，欧盟排放交易体系大约覆盖１１５００

家企业，其二氧化碳排量占欧盟的５０％。而其他

温室气体和产业将在第二阶段后逐渐加入。第二

阶段是从２００８年１月１日至２０１２年１２月３１日，

时间跨度与《京都议定书》首次承诺时间保持一

致。欧盟借助所设计的排放交易体系，正式履行

对《京都议定书》的承诺。第三阶段是２０１３年至

２０２０年。在此阶段内，排放总量每年以１．７４％的

速度下降，以确保２０２０年温室气体排放要比１９９０

年至少低２０％。

二、欧盟排放交易体系试验阶段的成效

欧盟排放交易体系在试验阶段虽然并非完美

无缺，但是作为一项重要的公共政策，考虑到该体

系需协调２７个主权国家的行动，而且从最初构建

到实施只有３年时间，可以说其实施效果超过其

他总量交易机制。
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（一）反映排放许可权稀缺性的价格机制初步

形成

　　价格信号准确反映市场排放权供需状况是排

放交易体系有效配置环境资源的前提条件。欧盟

排放交易体系在２００５年１月实施时，有７家经纪

人和２０家大的能源供应商和大的银行加入该排

放权市场，随着其他相关机构陆续加入，排放权交

易市场的厚度越来越高。研究发现，在最初阶段

的不确定性逐渐消除后，排放权的价格与造纸和

钢铁产业的产量存在显著的正相关关系。这一方

面说明价格信号已能准确反映碳排放许可权的供

给与需求状况，即产量越大，排放权的需求就越

多，排放权的价格就越高；另一方面也说明，排放

权价格已经影响到企业的生产决策，企业如果不

采取减排措施或降低产量，则需要承担更多的减

排成本。

（二）为进一步运用总量交易机制解决气候变

化问题积累了丰富的经验

　　发现并弥补设计缺陷、积累运行总量交易机

制的经验是试验阶段的主要目的。针对排放交易

体系试验阶段中所暴露出的问题，欧盟对其进行

了改进，使其更加完善。这些缺陷及其改进措施

主要在３个方面。

一是排放权发放超过实际排放量问题。例

如，在２００５年，所发放的排放权超过实际排放量

４％，没有一个产业的排放权处于短缺状态，钢铁、

造纸、陶瓷和厨具行业的排放权发放量甚至超过

实际排放量的２０％。排放权总量过多，导致排放

权价格下降，环境约束软化，企业失去采取措施降

低二氧化碳排放的积极性。针对这个问题，欧盟

在排放体系实施的第二阶段，下调了年排放权总

量。调整后的年排放权平均比２００５年低６％。

二是排放权免费分配问题。第一阶段排放权

是免费发放给企业的，并且电力行业发放过多，结

果电力行业并没有用排放权抵免实际排放量，而

是把排放权放到市场上出售，获取暴利。在第二

阶段，政府提高了许可权拍卖的比例，并降低了电

力行业的发放上限，迫使电力企业采取措施降低

碳排放。

三是微观数据的缺失问题。欧盟排放交易体

系试运行时，工厂层次上的二氧化碳的排放数据

是不存在的，排放权只能根据估计发放给企业，以

致出现排放权发放过多、市场价格大幅波动等诸

多问题。但欧盟利用３年试验期，不断地收集、修

正企业层次上的碳排放的数据，现已建立庞大的

能支持欧盟决策的关于企业碳排放的数据库。

（三）促进了欧盟碳金融产业的发展

借助于欧盟排放交易体系的实施，欧盟已培

育出多层次的碳排放交易市场体系，并带动了碳

金融产业的发展。欧洲碳排放权交易最初是柜台

交易，随后一批大型碳排放交易中心也应运而生，

如欧洲气候交易所（ＥｕｒｏｐｅａｎＣｌｉｍａｔｅＥｘｃｈａｎｇｅ）、

北方电力交易所（Ｎｏｒｐｏｏｌ）、未来电力交易所（Ｐｏｗ

ｅｒｎｅｘｔ）以及欧洲能源交易所（ＥｕｒｏｐｅａｎＥｎｅｒｇｙＥｘ

ｃｈａｎｇｅ）等。目前，碳排放交易仍以柜台交易为

主，２００８年，柜台交易占交易总量的三分之二。但

是，交易所的应运而生有力推动了排放权的期权

交易。欧洲交易所于２００５年６月推出了与欧盟

排放权挂钩的期权交易，使二氧化碳如同大豆、石

油等商品一样可以自由流通，从而增加了碳排放

市场的流动性，促进了碳交易金融衍生品的发展。

碳排放交易市场与金融产业交互作用，形成

良性循环。二氧化碳排放权商品属性的加强和市

场的不断成熟，吸引投资银行、对冲基金、私募基

金以及证券公司等金融机构甚至私人投资者竟相

加入，碳排放管理已成为欧洲金融服务行业中成

长最为迅速的业务之一。这些金融机构和私人投

资者的加入又使得碳市场容量不断扩大，流动性

进一步加强，市场也愈加透明，又能吸引更多的企

业、金融机构参与其中，而且形式更加多样化。这

种相互促进作用既深化了欧盟碳交易市场，又提

高了欧盟金融产业的竞争力。

（四）提升了欧盟在新一轮国际气候谈判中的

话语权

　　针对２００９年年底在丹麦哥本哈根召开的国

际气候变化大会，欧盟于２００９年１月２９日率先宣

布了立场。在其公布的《哥本哈根气候变化综合

协议》中，欧盟做出承诺，到２０２０年，其污染排放

与１９９０年的水平相比降低２０％，而不管是否达成

国际协议。同时，欧盟给世界其他国家施加了压

力，提出：“如果其他发达国家进行同等规模的减

排并且经济较发达的发展中国家在其责任和能力

３李　布：欧盟碳排放交易体系的特征、绩效与启示



范围内做出适当的贡献，那么欧盟愿意继续努力

并在一个雄心勃勃且全面的国际协议的框架内签

订减排 ３０％的目标。”①欧盟之所以提出如此目

标，很大程度在于排放交易体系初步实施的成功

增强了其信心。正如欧盟认为：“全球碳市场可以

并且应当由相联系的、可比较的国内排放交易系

统建立。这将促进具有成本效率的污染减排。欧

盟应当与其他国家一起，确保在 ２０１５年建立

ＯＥＣＤ（经济合作发展组织）范围的市场，在 ２０２０

年建立更广阔的市场。”①

三、对我国节能减排和应对气候变化的启示

我国环境保护形势依然十分严峻，完成节能

减排任务面临巨大的挑战；同时，欧美等发达国家

在控制温室气体排放问题上也向我国施加了巨大

的压力，要求我国承担更多的国际责任。无论是

节约资源、保护环境，转变经济增长方式，实现经

济社会可持续发展，还是缓解国际社会的减排压

力，创造良好的外部经济环境，我国都需要努力控

制温室气体排放，增强适应气候变化的能力。欧

盟排放交易体系是运用总量交易机制解决环境问

题的范例，其成功经验为我国节能减排和环境保

护提供了有益启示。

（一）提升总量交易机制在节能减排中的战略

地位与作用

　　从国际经验看，总量交易机制已成为控制温

室气体和其他污染物排放的最佳选择。随着我国

市场经济体制的确立和不断完善，利用总量交易

机制控制污染的条件更加成熟。要转变环境治理

思路，摆脱过分依赖行政手段的模式，探索依靠市

场配置环境资源、促进节能减排的新模式。改变

目前节能减排和环境保护政策体系以命令 －控制

为主的现状，向市场机制与命令 －控制相互补充、

相互协调的政策体系过度。同时，推进环境有偿

使用制度改革，强化环境资源的商品属性，使环境

这种特殊资源的稀缺性能够体现于企业的生产成

本中，以提高企业治理污染的积极性、主动性，促

进企业走上“低投入、低消耗、低污染、高效率”的

集约化道路，进而推动经济增长方式实现根本性

转变。

（二）深入研究，解决排污权交易试点中的

问题

我国从２００５年开始在天津滨海新区、江苏南

京和浙江绍兴等地开展污染物排放权交易试点工

作，至２００８年初已发生３０多笔二氧化硫交易，取

得了一定的成效，为进一步运用总量交易机制实

现节能减排提供了丰富的经验。但是，试点过程

也暴露出一些急需解决的问题。一是排污权的交

易税问题。排污权是一种特殊的商品，开展排污

权交易可以使社会和企业以最小的成本实现节能

减排。征收交易税相当于提高排污权价格，从理

论上讲，排污权交易量将会下降，从而不利于节能

减排。目前我国对这类商品交易是否征税或如何

征税尚未有明确规定，各地在排污权交易征税上

五花八门，比较混乱。二是排污权从经济欠发达

但环境污染相对较轻地区向经济法发达但环境污

染较严重地区的流动问题。污染严重地区的企业

购得排放权后，有权继续向大气或水中排放污染

物，从而加剧当地环境恶化。这实际上涉及不同

区域排污权市场之间的衔接问题，目前制度设计

在该问题上尚存在缺陷。三是市场监管能力比较

弱，特别是监测执法水平需要提高。对这些问题，

应该深入研究，进一步完善排放权交易政策体系，

从制度、机制和技术上予以解决。

（三）规划我国温室气体（碳）排放交易权框架

　　建立一套完善的碳排放交易体系，不仅是积

极履行相应国际义务的需要，而且是以最低成本

方式节约资源、全面促进生态环境建设、应对气候

变化的重要举措。各级政府和企业要了解、认识

国际温室气体减排机制，更有效地利用清洁发展

机制（ＣＤＭ）合作的规则，引进国外资金与先进技

术，提升我国的环保技术水平。

建立碳排放交易体系，当前要做的工作是建

立相关的法律体系，以保证温室气体（碳）排放

权交易有法可依、有章可循，创造相对公平透明的

交易环境，防止不正当竞争，保证温室气体（碳）

排放权交易市场的有效运行。我国的碳排放交易

应分为两类，即国内交易和国际交易。国内交易

应建立在总量管制和排放交易的市场机制之上。

４ 重庆理工大学学报（社会科学） ｈｔｔｐ：／／ｃｑｌｇ．ｊｏｕｒｓｅｒｖ．ｃｏｍ

① 《哥本哈根气候变化综合协议》，欧盟委员会 ２００９年１月２８
日，布鲁塞尔。



按照国家规划，对各省设置排放上限，各省再将具

体额度按规定下发给企业。如果企业的实际排放

量超过该额度，需要到市场上购买其差额的排放

许可额度。如果不能或不愿购买减排量来弥补超

额排放的指标，那就只能选择上缴罚款。国际交

易则主要是面向国外购买商，开发和提供与芝加

哥气候交易所、欧洲排放交易体系等相同的产品。

同时，要建立国内与国际交易的对接机制，以提高

我国碳交易体系的影响力和竞争力。

（责任编辑　张佑法）
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